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PROJETO PAISAGENS SUSTENTAVEIS DA AMAZONIA
Acordo de Doagdo N° TF - A6056 / Projeto N° P158000

TERMO DE REFERENCIA (TdR) N° 38532/FY26 - BR-CI-508623-CS-INDV

CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PESSOA FiSICA PARA
APOIAR O MMA NA IDENTIFICACAO DE LACUNAS NO PROGRAMA
NACIONAL DE FLORESTAS (PNF)

1. DESCRICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de servigos de consultoria individual para apoiar o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) na identificagdo de lacunas de politicas,
programas e projetos publicos e publico-privados no tema florestas nativas no Brasil,
a fim de orientar politicas publicas e a implementacdo de estratégias de conservagao
para a implementagdo da agenda de conservacdo, uso sustentavel e recuperacgdo
florestal, no contexto do Programa Nacional de Florestas (PNF).

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 Este Termo de Referéncia (TdR) sera executado no ambito do projeto Paisagens
Sustentaveis da Amazonia (ASL Brasil), que tem como objetivos ampliar e aperfeigoar
o gerenciamento de Unidades de Conservagao (UCs) estaduais e federais, aumentar a
area sob recuperagdo da vegetacao e incentivar o uso sustentavel da floresta, e fortalecer
as cadeias produtivas da sociobiodiversidade na Amazdnia.

2.2 O projeto ASL ¢ financiado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (Global
Environment Facility - GEF). O ASL Brasil ¢ parte do programa regional Amazon
Sustainable Landscapes, que envolve trés paises na fase 1 (Brasil, Colombia e Peru) e
sete paises na fase 2 (adicionalmente Bolivia, Equador, Guiana e Suriname). O Banco
Mundial (World Bank) ¢ a agéncia implementadora do programa, tendo como diretriz
principal a visdo integrada do bioma.

2.3 No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA) ¢ a institui¢ao
coordenadora do projeto, responsavel pela supervisdo, articulacdo institucional e
monitoramento da implementagdo. Além da unidade coordenadora, o ASL Brasil tem
ainda outras seis Unidades Operativas (UOs) do projeto: o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), e os
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orgdos estaduais de meio ambiente do Acre (AC), Amazonas (AM), Para (PA) e
Rondo6nia (RO).

2.4 Sao duas fases de execucdo do projeto, a fase 1 com execugdo entre 2018 e 2025, e a
fase 2 entre 2022 e 2026. Ambas as fases sdo compostas por quatro componentes: 1 -
Sistema de Areas Protegidas da Amazoénia; 2 - Gestdo Integrada da Paisagem; 3 -
Politicas Publicas e Planos para a Protecdo e Recuperagdao da Vegetacao Nativa; 4 -
Coordenacdo de Projetos, Capacitacao ¢ Cooperacao Regional. Na fase 1, o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) ¢ a agéncia executora do componente 1, e
a Conservagao Internacional (CI Brasil) ¢ a agéncia executora dos componentes 2, 3 ¢
4. Na fase 2, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) ¢ a agéncia executora de todos os
componentes.

3. UNIDADE DEMANDANTE

3.1. A unidade demandante desta contratagdo ¢ o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima — (MMA), por meio da Secretaria de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais (SBio/MMA).

3.1.2 Enquadramento da Contratacido com a Vinculacdo ao Projeto: A presente
contratagdo enquadra-se no Componente 2 — Gestao Integrada da Paisagem, a ac¢do esta
diretamente conectada com os objetivos do Componente 2 - (a) fomentar a recuperacao
da vegetacdo nativa; (b) desenvolver sistemas produtivos sustentaveis; (c) fortalecer
cadeias de valor produtivas; e (d) implementar arranjos inovadores de gerenciamento
entre APs com vistas a melhorar a subsisténcia das comunidades locais, a conectividade
do ecossistema e a resiliéncia.

4. OBJETIVO

4.1. Contratar servigos de consultoria de pessoa fisica para gerar subsidios e analisar as
lacunas para a implementagao da agenda de conservagao, uso sustentavel e recuperagao
florestal, no contexto do Programa Nacional de Florestas (PNF).

4.2. Objetivos Especificos

4.2.1. Identificar lacunas de politicas, programas e projetos publicos e publico-
privados no tema florestas nativas no Brasil

4.2.2. Levantar informagdes e analisar subtemas que ainda requerem espagos
adequados de discussao, constru¢ao de propostas € mediagao de conflitos

4.2.3. Analisar relagoes entre as diferentes politicas, programas e planos, além dos
atores-chave envolvidos na governanga florestal, identificar sinergias e propor
oportunidades de integracao.
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4.2.4. Fornecer recomendacdes para fortalecimento da governanca do PNF, mediacao
de conflitos e a implementacao da agenda florestal nos temas de conservagdo e uso
sustentavel e recuperacao florestal.

5. DA NECESSIDADE E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

5.1. O Programa Nacional de Florestas (PNF) foi criado pelo Decreto n® 3.420, de 20 de
abril de 2000, com o objetivo de articular as politicas publicas setoriais para promover
o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com a conservacdo das florestas
brasileiras, representando um marco na gestdo dos recursos florestais brasileiros. O
programa foi concebido para ser constituido de projetos concebidos e executados de
forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais
e a sociedade civil organizada. Esta articulacdo ¢ feita pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), sob coordenacao do Departamento de Florestas (DFLO), conforme
Decreto 12.254/2024, que define a estrutura regimental interna do MMA.

5.2. O DFLO também coordena, na qualidade de secretaria-executiva, as atividades da
Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR), criada juntamente com o PNF. Esta
comissao possui carater consultivo e ¢ composta por setenta e seis membros, os quais
sdo provenientes de entes do governo federal e estadual; de industrias, de empresas, de
sindicatos, de associagdes estudantis, de confederacdes de trabalhadores, de entidades
indigenas e de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC). A Conaflor possui, entre outras
atribuicdes, a responsabilidade de discutir ¢ monitorar o PNF, e esta atualmente em
processo de atualizacao de composi¢ao e de atribuigdes.

5.3. O PNF foi criado originalmente, hd mais de 25 anos, como uma iniciativa do governo
brasileiro com o objetivo de promover o uso sustentavel das florestas, tanto nativas
quanto plantadas, visando estimular o reflorestamento, recuperar areas degradadas,
apoiar iniciativas sociais e econdmicas de comunidades florestais, € combater o
desmatamento ilegal e incéndios florestais.

5.4. Devido a dindmica das questdes ambientais, a evolugdo da legislagdo e das politicas
publicas, bem como do avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico, o PNF
necessita de uma atualizacdo para garantir sua efetividade e relevancia na atual
conjuntura. Essa atualizacao se faz necessaria para que o programa possa responder aos
novos desafios e garantir o uso sustentavel das florestas em todos os biomas do Brasil,
buscando o equilibrio e a conservacao da vegetagao nativa brasileira, sem sobreposicao
e conflito com outras politicas em implementa¢do, como a Politica Nacional de
Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Proveg) e o seu plano de implementagdo, o Plano
Nacional de Recuperacgao da Vegetagao Nativa (Planaveg) e o Programa de Prevencao
e Controle do Desmatamento e Queimadas no Brasil (PPCD), entre outros.
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5.5. Portanto, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade de identificar as lacunas
e oportunidades para fortalecimento do PNF conforme o atual contexto politico e
institucional, e proporcionar assim que essa politica publica desempenhe seu papel na
gestdo sustentdvel das florestas brasileiras, buscando conciliar a conservagdo da
biodiversidade, o desenvolvimento econdmico € o bem-estar social.

6. ABRANGENCIA/LOCAL DE REALIZACAO DAS ACOES DA CONSULTORIA

6.1 Nao serdo apoiadas no dmbito deste Termo de Referéncia atividades de coleta em

campo.

7. QUALIFICACAO E PERFIL DO(A) CONSULTOR(A)

7.2 Curso superior completo em 4reas relacionadas a Gestdo Ambiental, Engenharia
Florestal, Engenharia Ambiental, Direito e areas correlatas.

7.3 Experiéncia profissional:

e Pelo menos 05 (cinco) anos de experiéncia com elaboragdo, planejamento,
implementagdo, analise, recomendagdes e/ou monitoramento de politicas publicas
ambientais, com €nfase em trabalhos relacionados ao manejo florestal sustentavel
ou politicas correlatas.

e Experiéncia profissional em pelo menos um projeto de pesquisa ou profissional
com manejo florestal sustentavel e afins.

e Desejavel experiéncia com ferramentas de analise estatistica.

8. ESCOPO DOS SERVICOS, PRODUTOS E ATIVIDADES A SEREM
DESENVOLVIDOS

8.1. Produto 1. Plano de trabalho

Documento orientador das atividades a serem realizadas bem como dos prazos para
cumprimento das metas definidas, em atendimento a este termo de referéncia, contendo:

i.  Planejamento dos trabalhos com cronograma detalhado das atividades necessarias
para a entrega dos produtos solicitados. O cronograma tera como marco inicial a
reunido de abertura com a CI e a equipe do MMA responsavel por acompanhar a
entrega dos produtos feita pelo (a) consultor (a).
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ii.  Metodologias a serem utilizadas no trabalho, a governanga das atividades e a forma
de interagdo com diferentes atores.

8.1.1. Atividades

a) Realizar reunidao virtual com o MMA e a CI para validagdo e aprovagao do
documento;

b) Consultar arcabougo de politicas, normativas, relatorios e demais documentos
relacionados ao objeto deste TdR e sistematizar as informagdes e detalhamento para o
planejamento da consultoria.

8.2. Produto 2. Matriz de analise de politicas relacionadas ao PNF

Tabela comparativa das principais politicas, programas e planos relacionados ao PNF,
identificando as sinergias, conflitos e oportunidades de articulagdo, acompanhada de texto
destacando os principais resultados ou destaques.

8.2.1 Atividades:

a) Levantar e sistematizar politicas, programas e planos federais e subnacionais
relevantes ao tema de florestas nativas no Brasil, considerando diretrizes e
objetivos do Programa Nacional de Florestas (PNF).

b) Analisar sinergias, conflitos e lacunas entre os instrumentos mapeados,
utilizando critérios como escopo, abordagem territorial, instrumentos de
implementa¢do e governanca.

¢) Elaborar uma matriz comparativa e com carater de sintese, destacando os
principais achados, com recomendacdes iniciais sobre potenciais articulacdes
estratégicas e ajustes necessarios para fortalecer a agenda do PNF.

8.3. Produto 3. Mapa de atores envolvidos na governanca florestal

Representagdes visuais das relagdes entre (1) os principais atores envolvidos na governanga
florestal e (2) os espacos de governanga colegiada, evidenciando as conexdes € os gaps
existentes.

8.3.1 Atividades:

a. Identificar e caracterizar os principais atores institucionais (governamentais,
sociedade civil, setor privado, comunidades locais, etc.) que atuam na
governancga das florestas nativas no Brasil.
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b) Identificar e caracterizar os espagos governanga colegiada (como conselhos, comissdes
e foruns) relacionados ao tema florestal, analisando seu papel, composi¢do e nivel de
influéncia na formulagao e implementacao de politicas.

¢) Construir representacdes visuais (mapas mentais ou diagramas) que ilustrem as
relagdes, conexdes € lacunas entre os atores € espagos de governanga, com base em
critérios como influéncia, coordenacgao e articulacao institucional.

8.4 Produto 4. Relatorio final

Documento técnico final (revisado e com as contribui¢des do MMA incorporadas) contendo
a identificacdo das lacunas e para a implementacdo da agenda de conservagdo, uso
sustentavel e recuperacao florestal, no contexto do Programa Nacional de Florestas (PNF).

8.4.1 Atividades:

a) Elaborar uma apresentagdo do relatorio final para o MMA e parceiros
institucionais, visando colher subsidios para a consolidagao dos resultados.

b) Realizar ajustes e consolidacdo do produto apos as contribuigdes recebidas
durante a apresentagdo do relatorio final.

¢) Elaborar relatorio técnico final com contribuigdes do MMA e parceiros
institucionais contendo recomendagdes estratégicas para orientar as politicas publicas
analisadas e considerando aspectos institucionais, normativos, programaticos e de
articulacdo entre atores, propondo caminhos viaveis para suprimento das lacunas.

9 INSUMOS DISPONIVEIS PARA PRESTACAO DOS SERVICOS

9.1 O Departamento de Florestas (DFLO/SBio/MMA) disponibilizard a pessoa contratada
informagdes ou documentos cabiveis para a execucdo das atividades; também se
consideram como insumos os dados fornecidos por outros 6rgaos publicos que atuam nessa
tematica e com os quais 0 MMA auxiliard na interlocugao.

9.2 As passagens e diarias, caso sejam necessarias, correrdo por conta da pessoa contratada.

9.3 A pessoa contratada devera utilizar equipamentos e softwares proprios para elaboracdo dos
produtos.

10 FORMA DE APRESENTACAO E ACEITE DOS PRODUTOS

10.1 Os produtos (plano de trabalho/relatorios/artigos) deverdo ser entregues em formato digital
- extensdo .docx e .pdf - e os arquivos relativos aos dados e resultados sistematizados
deverao ser entregues individualizados em formato editavel na extensdo .xIsx.

10.2A formatacdo e entrega dos relatdrios devera observar as seguintes caracteristicas:
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1.  Fonte: Times New Roman ou Arial;

ii.  Titulo principal: Times New Roman ou Arial, tamanho 12, caixa alta, negrito;
iii.  Subtitulo: Times New Roman ou Arial, tamanho 11, caixa alta e baixa, negrito;
iv.  Texto: Times New Roman ou Arial, tamanho 11, justificado;
v.  Paginas numeradas;
vi.  Espacamento: 1,15 entre linhas e um espago entre paragrafos;
vii.  Numeragdo dos itens: algarismos arabicos, negritos, separados por ponto (ex.: 1.1.1,
etc.);
viii.  Tamanho do papel: A4, em orientagdo paisagem,;
ix. Margens da pagina: superior/inferior (2,0 cm), esquerda (0,5 cm), direita (0,9 cm) e
cabecalho/rodapé (2,0 cm);
X.  Sem recuo para indicar paragrafo, comecando no inicio da margem esquerda.

11 PRAZO DE DURACAO DO CONTRATO

11.2 A vigéncia do contrato serd de 120 dias consecutivos a partir da assinatura do contrato e
considerando a data da primeira reunido entre CI, equipe do MMA responséavel por
acompanhar a entrega dos produtos.

12  CRONOGRAMA DE ENTREGA E PAGAMENTO DOS PRODUTOS

12.1 Os prazos de entrega dos produtos e respectivo percentuais de desembolso estio listados
no quadro 1 e incluem o prazo para adequagdo dos produtos apresentados. Qualquer
alterag¢do de produtos e prazos devera ser acordada entre as partes.

Quadro 1 — Cronograma de entrega de produtos.

PERCENTUAL

PRODUTO DESCRICAO PRAZO (em dias)* DE PAGAMENTO
(%)

Plano de trabalho e
Produto 1 10 Sem desembolso
cronograma.
Matriz de analise de politicas
Produto 2 . P 45 30%
relacionadas ao PNF
Mapa de atores envolvidos na
Produto 3 P 60 30%
governanca florestal
7
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PERCENTUAL

PRODUTO DESCRICAO PRAZO (em dias)* DE PAGAMENTO
(%)

Produto 4 Relatorio final 120 40%

* Alteracdes no cronograma dependerdo de acordo entre as partes € ndo incidira, em nenhuma circunstancia,
de maior aporte de recursos financeiros ao contrato.

12.2 Despesas Reembolsaveis

O(A) Consultor(a) sera responsavel todas as despesas necessarias a realizacdo dos servigos
inclusive custos de transporte (aéreo ou terrestre), hospedagem e/ou alimentagdo e insumos de
escritorio para a elaboracao dos produtos.

13 MONITORAMENTO DO CONTRATO

13.1 A Unidade Operativa do MMA, por meio dos seus pontos focais, tera a responsabilidade
direta pelo acompanhamento de todas as etapas das atividades realizadas pelo(a)
contratado(a), bem como pela obtencdo de quaisquer esclarecimentos julgados necessarios
relativos a execugdo dos trabalhos. A CI Brasil fara a supervisdo da execugdo do contrato
e 0 MMA fara a supervisao geral dos trabalhos.

13.2 Qualquer eventualidade ou inconsisténcia identificada durante a execug¢do do contrato
devera ser comunicada imediatamente a Secretaria de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais — SBio, do MMA, por meio de seus pontos focais, para que sejam adotadas as
providéncias necessarias

13.3 A CI Brasil devera validar os pareceres/notas técnicas de aprovagdo dos produtos
elaborados pela equipe designada pela SBio, apos o ateste de conformidade da execugado
dos produtos em relacdo as condi¢des estabelecidas neste documento.

14 ORIENTACOES PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS ESPECIFICADOS
NESTE TDR

14.1 Mecanismo de sugestdes e queixas (MSQ)

Devera fazer parte das rotinas das consultorias a sensibilizagdo das/os beneficiarias/os para
0 uso do Mecanismo de Sugestdes e Queixas do projeto ASL visando assegurar que
quaisquer situacdes com duvidas ou sugestdes sejam devidamente encaminhadas de forma
identificada ou an6nima, e tratadas.
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Como parte dos produtos/relatérios previstos neste TDR a serem entregues apos a
realizacdo de atividades diretamente com as/os beneficidrias/os, deverao ser reportados por
escrito e outras formas de registro a sensibilizagdo sobre o MSQ realizado durante as
atividades. Assim, a CI fard as orientagdes e entregard material (kit MSQ) na fase de
reunido de abertura para o inicio da consultoria.

14.2 Coleta de dados e informacoes sensiveis (baseado na Lei Geral de Protecao de Dados)

A coleta de dados e informagdes durante os levantamentos, diagndsticos e atividades em
geral envolvendo as/os beneficiarias/os devem seguir o disposto na Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD) — Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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